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Gemeinsame Hinweise des Sidchsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit, des Sichsischen Staatsministeriums fiir
Landwirtschaft, Ernihrung und Forsten und des Sdchsischen Staats-
ministeriums des Innern zu den betrieblich-dffentlichen StraBen
nach § 53 Absatz 1 des Sichsischen StraBengesetzes (SachsStrG) vom
21. Januar 1993 (GVBl. S. 93) zuletzt gedndert durch Artikel 8 des
Gesetzes zur Beschleunigung des Aufbaues im Freistaat Sachsen
Sachsisches Aufbaubeschleunigungsgesetz — SdchsAufbauG vom

4. Juli 1994 (GVBl. S. 1261)

II.

Vom 21.Juli 1995

Einfiihrung

Auf der Grundlage eines den ehemaligen landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften eingerdumten Nutzungsrechts wurde
ein neues landwirtschaftliches Wegenetz geschaffen.

Diese Wege waren in der Regel betrieblich-6ffentliche Strafien
im Sinne von § 3 Abs. 3 der StraBenverordnung vom 22. August
1974 (GBl. I S. 515) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 der 1.
Durchfiihrungsbestimmung vom 22. August 1974 (GBl I S. 522).
Durch § 53 Abs. 1 des StraBengesetzes fiir den Freistaat Sach-
sen (Sdchsisches StraBengesetz — S&chsStrG) vom 21. Januar
1993 (GVBl. S. 93) wurden diese Wege in das System des neuen
StraBenrechts iiberfiihrt.

zur Anwendung der Ubergangsvorschrift des § 53 S&chsStrG
werden folgende Hinweise gegeben:

Allgemeine Begriffe
Offentliche StraBen

StraBen, Wege und Plitze erhalten die Eigenschaft einer
dffentlichen StraBe durch Widmung, §§ 2 Abs. 1, 6 Abs. 1
S&chsStrG.

Die Widmung bezieht sich auf eine bestimmte StraBe oder auch
das Teilstiick einer StraBe. Die Allgemeinheit ist Adressat
der Widmung; sie ist deshalb ein Verwaltungsakt in der Form
der Allgemeinverfiigung, § 6 Abs. 1 Sd&chsStrG.

Im Falle der {ibergangsregelung nach § 53 Abs. 1 S&chsStrG
tritt jedoch anstelle der Widmung im Einzelfall die gesetz-
liche Widmungsfiktion fiir eine ganze StraBengruppe.

Rechtsfolgen der Widmung sind insbesondere

Gestattung des Gebrauchs der dffentlichen StraBe durch je-
dermann im Rahmen der Widmung und der verkehrsrechtlichen
Vorschriften (Gemeingebrauch), § 14 Abs. 1 S&chsStrG.

Strafenbaulast der Gebietskdrperschaften mit den in
§ 9 Abs. 1 S&chsStrG beschriebenen Aufgaben, insbesondere
die 6ffentlichen StraBen zu bauen und zu unterhalten.

Privatrechtliche Verfiigungen des Eigentiimers {iber das Stra-
Bengrundstiick 148t die 6ffentliche Zweckbestimmung der
StraBe (Widmung) unberiihrt, § 6 Abs. 6 S&chsStrG.
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(Dies gilt bei betrieblich-6ffentlichen StraBen auch beziig-
lich des StraBenkérpers; siehe unten 5.2.)

PrivatstraBen

privatstraBen unterscheiden sich von &ffentlichen Strafen
dadurch, daB sie nicht gewidmet sind und lediglich privaten
Verkehrsbediirfnissen dienen. Deren Rechtsverhdltnisse re-—
gelt das Biirgerliche Gesetzbuch. Der Eigentiimer kann den
Gebrauch der StraBe durch Dritte untersagen, § 1004 BGB.

Verkehrssicherungspflicht

Kommt ein Verkehrsteilnehmer auf Grund einer Gefahr, die
von der StraBe ausgeht, zu Schaden, ist ihm dieser auf
Grund der §§ 823 ff. BGB zu ersetzen (BGH 60, 54). Ersatz-
pflichtig ist die Gemeinde- beziiglich der 6ffentlichen
Strafen in ihrer Baulast. Bei den iibrigen 6ffentlichen
StraBen einschlieflich der Bundesfernstrafen (§ 10 Abs. 1
SichsStrG) obliegt die Verkehrssicherungspflicht dem Frei-
staat Sachsen, es sei denn, die technische Verwaltung der
RreisstraBen ist auf den Landkreis iibertragen. In diesen
Fillen obliegt dem Landkreis die Verkehrssicherungspflicht
beziiglich der KreisstraBen. Auch der Eigentiimer einer Pri-
vatstraBe hat die Verkehrssicherungspflicht, wenn er auf
der StraBe Verkehr duldet.

Verkehrsrechtliche Vorschriften

Abschnitt A, 2u § 1, Grundregeln, der Verwaltungsvorschrift
zur StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVvO) lautet u. a.:

I Die StraBenverkehrsordnung regelt und lenkt den
6ffentlichen Verkehr.

IT Offentlicher Verkehr findet auch auf nicht gewidmeten
StraBen statt, wenn diese mit Zustimmung oder unter
Duldung des Verfiligungsberechtigten tatsdchlich all-
gemein benutzt werden.

Demnach ist die StraBenverkehrsordnung nicht nur auf 6f-
fentlichen StraBen, sondern auch auf PrivatstraBen mit
5ffentlichem Verkehr (sogenannte tatsédchlich dffentliche
StraBen) anzuwenden.

Rechtsverhidltnisse an den bisher betrieblich-6ffentlichen
StraBen (LPG—Wege)

Mit Inkrafttreten des S&chsischen Strafilengesetzes am

16. Februar 1993 wurden die bisher betrieblich-6ffentliche
StraBen 6ffentliche StraBen im Sinne des neuen Strafenrechts
(§ 53 Abs. 1 S&chsStrG).

Bei der Anwendung dieser Ubergangsvorschrift ist im Einzel-
fall zu priifen, ob es sich um eine ehemalige betrieblich-
5ffentliche StraBe handelt. Dazu ist § 1 Abs. 1 der 1. Durch-
filhrungsbestimmung vom 22. August 1974 (GBl. S. 522) als Aus-
lequngshilfe heranzuziehen.



Die einschl&dgigen Bestimmungen lauten:

"§ 1 (1) 2Zu den betrieblich-éffentlichen StrafBen gehdren in
der Regel
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- Forstwege, die iiberwiegend der Erschliefung der Forstge-
biete, der Abfuhr forstwirtschaftlicher Produkte, der Zu-
fahrt zu forstwirtschaftlichen Objekten oder Fl&chen
dienen,

- landwirtschaftliche Wege, die iiberwiegend landwirtschaftli-
che Nutzflichen erschlieBen, die landwirtschaftliche Pro-
duktion erméglichen sowie die Zufahrt zu landwirtschaftli-
chen Flichen und Objekten sichern,

Nach § 53 Abs. 1 S&chsStrG kommt es nicht darauf an, ob ein
nach DDR-Recht vorgesehener BeschluB des Rates gefaBt wurde.
Insoweit trédgt das neue Recht der damaligen Praxis Rechnung.

§ 1 Abs. 1 der 1. Durchfiihrungsbestimmung vom 22.08.74 gilt
im iibrigen lediglich fiir den Regelfall. Es wird deshalb da-
rauf hingewiesen, daB auch nach DDR-Recht nicht jede von den
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften hergestellte
StraBe eine betrieblich-éffentliche Strafe geworden ist, so
auch Hammer: "Die betrieblich-6ffentliche StraBe, ihre Zweck-
méBigkeit und ihre Stellung im System des Straflenwesens” in
"Die StraBe" 1989, 350 ff.

Waldwege sind private StraBen, gemdB § 21 des Waldgesetzes
fiir den Freistaat Sachsen (S&chsWaldG) vom 10. April 1992
(GVB1. S. 137). Es gibt jedoch Einzelfdlle, in denen auch
Waldwege die Voraussetzungen der betrieblich-6ffentlichen
StraBen im Sinne des alten Rechts erfilillen und damit offent-
liche StraBen geworden sind.

Einteilung der betrieblich-éffentlichen StraBen in die
StraBenklassen des Sidchsischen Straflengesetzes

GemdR § 53 Abs. 5 Satz 1 S&chsStrG werden bisher betrieblich-
6ffentliche StraBen GemeindestrafBen (§ 3 Abs. 1 Nr. 3
SichsStrG) oder sonstige 6ffentliche Straflen (§ 3 Abs. 1

Nr. 4 S&chsStrG).

Die weitere Einteilung der GemeindestraBen und sonstigen Of-
fentlichen StraBen ergibt sich ebenfalls aus § 3 Abs. 1
SichsStrG. Danach kommen fiir die bisher betrieblich-éffent-
lichen StraBen folgende StraBenklassen in Betracht:

- Gemeindeverbindungsstrafen gemdB § 3 Abs. 1 Nr. 3 lit. a
SachsStrG,

- OrtsstraBen gem&B § 3 Abs. 1 Nr. 3 lit. b S&chsStrG,



- 6ffentliche Feld- und Waldwege gemdB § 3 Abs. 1 Nr. 4 lit. a
SdchsStrG

- beschrinkt 6ffentliche Wege und Pldtze gemdB § 3 Abs. 1
Nr. 4 lit. b S&chsStrG

~ Eigentiimerwege gemdB § 3 Abs. 1 Nr. 4 lit. c S&chsStrG

In aller Regel handelt es sich bei den betrieblich-6ffentli-
chen StraBen um 6ffentliche Feldwege i. S. von Nr. 3 Abs. 4
lit. a SachsStrG.

Im Einzelfall wird die StraBenklasse durch das objektive Kri-
terium der Verkehrsbedeutung nach Funktionsgesichtspunkten
einer StraBe bestimmt.

Die StraBenklasse wird in das StraBenverzeichnis in verein-—
fachter Form (Bestandsverzeichnis) eingetragen. Zustdndig fir
die Fihrung der Bestandsverzeichnisse sind die Gemeinden

(§§ 4, 47 Abs. 3 Nr. 3, § 53 Abs. 5 Satz 2 SdchsStrG).
MaBgebend ist die Verordnung des S&chsischen Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft und Arbeit iliber die StraBen- und Be-
standsverzeichnisse vom 04. Januar 1995 (S&chsGVBl Nr. 4/1995
S. 57). Auf den hierzu ergangenen Erlaf des SMWA vom
24.02.1995, Az: 72-3911.92 wird Bezug genommen.

Beteiligung der Sonderbehdrden, Amtshilfe

Bei der Priifung der Frage, ob im Einzelfall nach bisherigem
Recht eine PrivatstraBe oder eine betrieblich-6ffentliche
StraBe vorliegt und ob gegebenenfalls letztere als Feld- oder
Waldweg gem. § 3 Abs. 1 Nr. 4 lit. a S&chsStrG einzustufen
sind, wird es den Gemeinden anheimgestellt das zustdndige Amt
fiir Lindliche Neuordnung beziehungsweise das zustédndige
Forstamt zu hdren.

Auf Ersuchen der Gemeinde geben diese Behérden im Wege der
Amtshilfe eine gutachtliche Stellungnahme ab; § 1 Vorldufiges
Verwaltungsverfahresgesetz fiir den Freistaat Sachsen

- SichsVwVEG - (GVBl. S. 74) i. V. m. §§ 4, 5 Verwaltungsver-—

fahrensgesetz - VwVIG.
StrafBenbaulast

Bis zur unanfechtbaren Entscheidung iiber die Eintragung in
das Bestandsverzeichnis hat die Gemeinde fiir diese Wege die
Aufgaben aus der StraBenbaulast wahrzunehmen (§ 53 Abs. 5
Satz 3 S&chsStrG).

Ist die Eintragung der betrieblich-6ffentlichen Strafien als
GemeindeverbindungsstraBe, als OrtsstraBe, als 6ffentlicher
Feld- oder &ffentlicher Waldweg in das Bestandsverzeichnis
unanfechtbar geworden, ist die Gemeinde kraft Gesetzes Stra-
Benbaulasttriger gemdB § 44 Abs. 1 Satz 3 S&chsStrG.

Der StraBenbaulasttridger der beschrédnkt Sffentlichen Wege
und Plitze und der Eigentiimerwege nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 lit.
b und c SichsStrG wird nicht kraft Gesetzes bestimmt; er mufl
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vielmehr bei der Widmung besonders bestimmt werden, § 44

Abs. 1 Satz 4 S&chsStrG. Als Baulasttrédger kann in diesen
Fdllen auch die Gemeinde bestimmt werden.

Entsprechend ist zu verfahren, in den Fdllen, in denen bisher
betrieblich-6ffentliche StraBen gemdB § 53 Abs. 5 Satz 1,
zweite Alternative S&chsStrG 6ffentliche StraBen geworden
sind und zur StraBenklasse der beschrédnkt 6ffentlichen Wege
und Plitze beziehungsweise der Eigentiimerwege gehdren. Da in
diesen Fidllen keine Widmungsverfiigung ergeht, ist der Stra-
Benbaulasttridger von den Gemeinden bei der Eintraqung in das
Bestandsverzeichnis zu bestimmen - vergleiche oben III 2.2
und Ménkemann/Hoffmann, StraBenrecht des Freistaates Sachsen,
Erlduterungen zu § 53.

Eigentum, Entschddigung
Die Eigentumsverhdltnisse am StraBengrundstiick

Gebietskérperschaften als bisherige Eigentiimer des Straflen-
grundstiicks

Das Eigentum am StraBengrundstiick der bisher betrieblich-6f-
fentlichen StraBen, die gemdB § 53 Abs. 1 S&chsStrG Gemein-
destraBen oder sonstige 6ffentliche StraBen geworden sind,
ist kraft Gesetzes ohne Entschddigung auf die Gemeinden be-
ziehungsweise in den Fdllen des § 3 Abs. 1 Nr. 4 lit. b und c
SdchsStrG auf den besonders bestimmten Baulasttrédger iiberge-
gangen, wenn zuvor Eigentiimer waren

a) die Deutsche Demokratische Republik; vgl. Art. 21 Abs. 1
und 2 des Einigungsvertrags, BGBl. II S. 889, das Verfah-
ren ist in § 5 Abs. 2 Vermdgenszuordnungsgesetz, BGBl. I
S. 709 (VZOG) geregelt,

b) der Freistaat Sachsen, ein Landkreis oder ein Gemeinde
gem. § 57 S&chStrG,

c) ein anderes Bundesland oder die Bundesrepublik Deutschland
auf Grund des in § 6 FStrG und den § 11, 57 S&chStrG ent-
haltenene allgemeinen Rechtsgedankens.

Sonstige Eigentiimer

Natiirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts
sowie juristische Personen des &ffentlichen Rechts, mit Aus-
nahme der in Nr. 5.1.1 genannten Gebietskérperschaften, sind
trotz Widmung kraft Gesetzes Eigentiimer des Strafengrund-
stiicks geblieben.

Entschddigung fiir das StraBengrundstiick in den F&llen
Nr. 5.1.2

Die Gemeinde hat am StraBengrundstiick, unabh&ngig von der
landesgesetzlichen Widmungsfiktion nach § 53 Abs. 1
SichsStrG, ein bundesgesetzliches Besitzrecht in Gestalt
des Moratoriums nach Art. 233, § 2a Abs. 9 EGBGB in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21.09.1994, BGBl. I S. 2494.
Auf schriftlichen Antrag kann der Grundstiickseigentiimer von
der Gemeinde ab dem Zeitpunkt der Antragstellung bis zum
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31.12.1998 ein Entgelt in Hohe von 0,8 von Hundert des Boden-—
wertes eines in gleicher Lage belegenen unbebauten Grund-
stiicks sowie die Freistellung von Lasten des Grundstiicks ver—
langen.

Die Hohe des Bodenwertes bestimmt sich nach § 19 des Sachen-
rechtsbereinigungsgesetzes vom 21.09.1994 BGBl. I S. 2457.
Bei landwirtschaftlichen Grundstiicken entspricht der Boden-
wert dem Verkehrswert.

Demnach konnen die Eigentiimer kraft des vorrangigen
Bundesrechts nicht verlangen, daB die Gemeinde das Eigentum
am StraBengrundstiick gegen Entschddigung in entsprechender
Anwendung des § 13 Abs. 2 S&chsStrG erwirbt.

Die Gemeinde kann jedoch dem Eigentiimer, der einen Antrag auf
Nutzungsentschddigung nach Art. 233, § 2a Abs. 9 EGBGB ge-
stellt hat, anbieten, das Eigentum am Strafengrundstiick gegen
Entschddiqung zu erwerben, sofern dies der Gemeinde zweck-
médBig erscheint, vergl. Art. 233, § 2a Abs. 9 Satz 4 EGBGB.
Die Entschddigqungshéhe richtet sich nach dem Verkehrswert;
BGH, Urteil vom 20.04.1989 Az.: III ZR 237/87 m.w.N. In der
Regel ist dies der Preis fir landwirtschaftliche Nutzflé&chen.

Die Eigentumsverhiltnisse am StraBenkorper

Soweit die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
die betrieblich-éffentlichen StraBen hergestellt haben, steht
ihnen gemdB Art. 231 § 5 Abs. 1 EGBGB (Anlage) in Verbindung
mit § 27 des LPG-Gesetzes ein vom Strafengrundstiick getrenn-
tes Eigentum am StraBenkdérper (§ 2 Abs. 2 Nr. la S&chsStrG)
Z1 &

Die Entschddiqung des StraBenkdrpers

Die gesetzliche Widmungsfiktion des § 53 Abs. 1 S&chsStrG ist
ein enteignender Eingriff in das Eigentum des StraBenkdrpers.
Das Moratorium nach Art. 233, § 2a Abs. 9 EGBGB ist in diesen
Fillen nicht anwendbar, da der StraBenkdrper kein Grundstiick
im Rechtssinne darstellt. Deshalb hat die Gemeinde grundsatz-
lich dem Eigentiimer Enteignungsentschddigung zu gewahren,
vergl. §§ 43, 59 S&chsStrG.

Die Hohe der Entschddigung richtet sich nach den allgemeinen
Grundsitzen gem. § 59 Abs. 1 S&chsStrG in Verbindung mit den
§S 93 bis 103 des Baugesetzbuches. Zur Ermittlung des
Verkehrswerts fiir den StraBenkdrper sind die Richtlinien des
Bundesministers fiir Verkehr fiir die Berechnung der
Abldsebetridge der Erhaltungskosten fir StraBen und Wege
(Abldsungsrichtlinien Straw85, BMV ARS 14/85 VkBl. 1985, 916)
anzuwenden. Danach sind bei der Berechnung der Entsch&digung
- ausgehend vom Neuwert, bezogen auf den
Entschiddigungszeitpunkt - zu beriicksichtigen: die Lebensdauer
der Wege, die lineare Abschreibung, der Unterhaltungszustand
und die ersparten, kiinftigen Unterhaltungskosten.

Fiir das Verfahren ist mangels entgegenstehenden Bundesrechts
§ 13 Abs 2 S&chsStrG entsprechend anzuwenden. Danach hat die
Gemeinde auf Antrag des Eigentiimers das Eigentum am StrafB3en-
kérpers zu erwerben. Kommt innerhalb von vier Jahren nach An-
tragstellung zwischen dem Eigentiimer und der Gemeinde keine
Einigung iiber den Erwerb des StraBenképers zustande, so kann
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der Eigentiimer die Durchfiihrung eines Enteignungsverfahrens
beim Regierungsprédsidium als Enteignungsbehérde verlangen.

Die notwendige Rechtsbereinigung im Bereich der Feldwege kann
anstatt mit Hilfe des Straflenrechts auch mit Hilfe der l&nd-
lichen Neuordnung durchgefiihrt werden, die gegebenenfalls
sowohl fiir die Betroffenen als auch die Gemeinden erhebliche
Vorteile bietet. Dabei kommen sowohl das Verfahren nach § 64
des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes (LwAnpG) vom 6. Juli
1991 (BGBl I S. 1418) sowie das Verfahren nach dem Flurberei-
nigungsgesetz in Betracht.

Zur Durchfiihrung des Verfahrens ist ein Antrag der Gemeinde
nach § 64 LwAnpG beim zustdndigen Amt fiir l&ndliche Neuord-
nung erforderlich.

Es ist empfehlenswert, daB sich die Gemeinden vor Antrags-—
stellung von der zustdndigen Behdrde beraten lassen; vgl.
auch oben III. 3.



